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dėl Konsultacijos

Šiaulių apylinkės teismo Šiaulių rūmų teisėjas E. S. kreipėsi į Teisėjų etikos ir drausmės komisiją (toliau – Komisija) prašydamas suteikti konsultaciją, ar teisėjas gali dalyvauti VšĮ Futbolo akademijoje „Šiauliai“ veikloje. Teisėjas nurodė, kad jis yra VšĮ Futbolo akademija „Šiauliai“ tėvų bendruomenės pirmininkas, bei VšĮ Futbolo akademija „Šiauliai“ valdybos narys ir nurodytas aplinkybes yra išviešinęs privačių interesų deklaracijoje. Teisėjas pažymėjo, jog valdybą sudaro keturi Šiaulių miesto savivaldybės administracijos atstovai, du verslo įmonių vadovai, Šiaulių apskrities futbolo federacijos atstovas, VšĮ Futbolo akademija „Šiauliai“ atstovas ir jis (teisėjas E. S.). Teisėjas nurodė, kad jis nagrinėja baudžiamąsias bylas. Jeigu nagrinėtų civilines bylas, teoriškai turėtų dažniau nusišalinti dėl galimo interesų konflikto, nes Savivaldybės administracija dažnai vienu ar kitu statusu dalyvauja teisme nagrinėjamuose civiliniuose ginčuose.
Atsakydama į teisėjo pateiktą klausimą Komisija pažymi, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau – Konstitucija) 113 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog teisėjas negali užimti jokių kitų renkamų ar skiriamų pareigų, dirbti verslo, komercijos ar kitokiose privačiose įstaigose ar įmonėse. Jis taip pat negali gauti jokio kito atlyginimo, išskyrus teisėjo atlyginimą bei užmokestį už pedagoginę ar kūrybinę veiklą. Pagal Lietuvos Respublikos teismų įstatymo (toliau – Teismų įstatymas) 48 straipsnio 1 dalį teisėjas negali eiti kitų renkamų ar skiriamų pareigų, dirbti verslo ar kitokiose privačiose įstaigose ar įmonėse, išskyrus pedagoginę ar kūrybinę veiklą.
Teisėjo ir teismų nepriklausomumas – vienas esminių demokratinės teisinės valstybės principų. Šis principas visų pirma reiškia teisėjo ir teismų, vykdančių teisingumą, nepriklausomumą. Teisėjas gali vykdyti teisingumą tik būdamas nepriklausomas nuo byloje dalyvaujančių šalių, valstybinės valdžios institucijų, pareigūnų, politinių ir visuomeninių susivienijimų, fizinių ir juridinių asmenų (Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d., 2004 m. gegužės 13 d., 2006 m. sausio 16 d. nutarimai). Teisėjo ir teismų nepriklausomumas nėra savitikslis dalykas – tai būtina žmogaus teisių ir laisvių apsaugos sąlyga; svarbiausias kriterijus, kuriuo būtina vadovautis vertinant teisėjo ir teismų nepriklausomumą, yra tas, kad nepriklausomumas yra ne privilegija, o viena svarbiausių teisėjo ir teismo pareigų, kylanti iš Konstitucijoje garantuotos žmogaus teisės turėti nešališką ginčo arbitrą, būtina nešališko ir teisingo bylos išnagrinėjimo sąlyga (inter alia Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodžio 21 d., 2006 m. gegužės 9 d., 2007 m. spalio 22 d. nutarimai).
Lietuvos Respublikos teismų įstatymo 48 straipsnis nustato tam tikras taisykles dėl teisėjo darbo ir veiklos ne teisme, o būtent nustato tiek apribojimus (dirbti verslo ar kitokiose privačiose įstaigose ar įmonėse, dalyvauti politinių partijų, kitų politinių organizacijų veikloje), tiek veiklos pobūdį, kuria gali užsiimti teisėjas (pedagoginė ar kūrybinė veikla, dalyvavimas teisės aktų projektų rengimo grupėse, atstovavimas Lietuvos valstybei tarptautinėse organizacijose).
Lietuvos Respublikos teisėjų etikos kodekso (toliau – ir Teisėjų etikos kodeksas) 9 straipsnis, apibrėždamas nepriklausomumo principą etiško teisėjo elgesio požiūriu, be kita ko, nustato, kad teisėjas neturėtų prisiimti įsipareigojimų ar imtis veiklos, kuri trukdys tinkamai atlikti teisėjo pareigas ar apribos jo, kaip teisėjo veiksmus. Teisėjų etikos kodekso 12 straipsnis, įtvirtinantis sąžiningumo ir nesavanaudiškumo principus, be kita ko, nustato, kad teisėjas turėtų elgtis taip, kad šeimos, visuomeniniai, socialiniai ir kitokie santykiai nekenktų teisėjo tiesioginių pareigų atlikimui, teisėjas neturėtų naudotis teismo turtu ir teikiamomis galimybėmis ne tarnybinei veiklai bei vengti valstybės turto ir lėšų nekompetentingo naudojimo; vykdydamas tarnybines funkcijas, teisėjas neturėtų dalyvauti finansinėje ar komercinėje veikloje, naudojantis savo pareigomis.
Bangaloro teisėjų elgesio principai, priimti teismų pirmininkų posėdyje Hagoje 2002 m. lapkričio 25–26 d., įtvirtina nešališkumo principą ir nustato, kad nešališkumas yra labai svarbus tinkamam teisėjo pareigų vykdymui. Teisėjas turi elgtis taip, kad sumažintų atvejų, kai jį reikia nušalinti nuo bylos nagrinėjimo arba sprendimo priėmimo, skaičių. Bangaloro teisėjų elgesio principai įtvirtina teisingumo principą. Bangaloro teisėjų elgesio principai, teisingumo principo kontekste nustato veiklos, kuria teisėjas gali užsiimti, pobūdį, tai yra veikla susijusi su teise, su teisine sistema (4.11.1, 4.11.2 p.). Bangaloro teisėjų elgesio principų 4.11.4 punkte nustatyta, kad teisėjas gali dalyvauti kitoje veikloje, jeigu ši veikla nesumenkina teisėjo pareigų orumo arba kitais būdais netrukdo teisėjo pareigų vykdymui.
Remiantis minėtomis nuostatomis akcentuotina, kad teisėjo galima veikla ne teisme yra siejama pirmiausiai su teisinio pobūdžio veikla. Teismas vykdo teisingumą, todėl teisėjo papildoma veikla pirmiausiai vertintina kaip tokia, kuri gali padėti teisėjui geriau vykdyti jo tiesiogines pareigas, kelti profesinę kvalifikaciją, prisidėti prie visuomenės pasitikėjimo teismų sistema saugojimo ir didinimo (pvz., vykdyti teisinį švietimą). Teisėjo galima veikla ne teisme neturėtų trukdyti teisėjo tiesioginių pareigų vykdymui, t. y. teisėjo papildomos veiklos vykdymas neturėtų sudaryti prielaidų pažeisti pagrindinius principus, kuriais privalo vadovautis teisėjas, vykdydamas teisingumą. Teisėjas gali užsiimti ir kitokia veikla, kuri nėra teisinio pobūdžio, kuria teisės aktai nedraudžia užsiimti teisėjui, tačiau ši veikla taip pat neturėtų trukdyti teisėjo tiesioginių pareigų vykdymui.
[bookmark: _Hlk161240353]Komisijos nuomone, teisėjo dalyvavimas VšĮ Futbolo akademija „Šiauliai“ tėvų bendruomenės veikloje bei buvimas šios bendruomenės pirmininku neprieštarauja aukščiau minėtiems Konstitucijoje ir Teismų įstatyme įtvirtintiems reikalavimams. 
Tuo tarpu VšĮ Futbolo akademija „Šiauliai“ valdybos nario pareigos, kurias teisėjas užima, yra susijusios su administracinių, tvarkomųjų funkcijų VšĮ Futbolo akademija „Šiauliai“ atlikimu. Iš VšĮ Futbolo akademijos „Šiauliai“ įstatų bei valdybos darbo reglamento matyti, kad Futbolo akademijos valdyba yra kolegialus Futbolo akademijos valdymo organas, susidedantis iš 7 narių ir renkamas 4 metams, kuris kolegialiai svarsto Futbolo akademijos veiklos ir finansavimo klausimus ir pagal kompetenciją teikia visuotiniam dalininkų susirinkimui siūlymus dėl gauto pelno panaudojimo, priima sprendimus dėl darbuotojų darbo užmokesčio fondo dydžio, dėl ilgalaikio materialiojo turto pirkimo ir kitokio turto įsigijimo, tvirtina metinę sąmatą. Dėl to, Komisijos nuomone, galimos situacijos, kuomet tarpusavio santykiai tarp valdybos narių, taip pat valdybos kaip Futbolo akademijos valdymo organo, kuris sprendžia įvairius pirmiau nurodytus klausimus, santykiai su pačia viešąja įstaiga, jos dalininkais, kitais socialiniais ir finansiniais partneriais, gali trukdyti tinkamai atlikti teisėjo pareigas ar apriboti teisėjo veiksmus, yra tikimybė kilti viešųjų ir privačių interesų konfliktui. Atsižvelgiant į tai, Komisija nerekomenduoja teisėjui dalyvauti VšĮ Futbolo akademija „Šiauliai“ valdybos veikloje.
Teikdama šią konsultaciją Komisija atkreipia dėmesį į teisėjo veiklos principą, nustatantį, kad didžiąją savo laiko dalį teisėjai turi skirti teisėjo funkcijų vykdymui bei su tuo susijusiai veiklai (Konsultacinė Europos Teisėjų tarybos (CCJE) nuomonė Nr. 3 (2002) ,,Dėl profesinio teisėjų elgesio, ypač etikos, teisėjo pareigoms netinkamo elgesio, nešališkumo principų ir taisyklių“ 50 p.). Šios konsultacijos kontekste dar kartą pabrėžtinas Teisėjų etikos kodekso 9 straipsnyje įtvirtintas nepriklausomumo principas, kuris įpareigoja teisėjus neprisiimti įsipareigojimų ar nesiimti veiklos, kuri trukdys tinkamai atlikti teisėjo pareigas ar apribos jo, kaip teisėjo veiksmus.
Komisija pažymi, kad pateikta nuomonė dėl konkretaus teisėjo užklausimo nėra privalomojo pobūdžio, teisėjai turi teisę vertinti ją kritiškai ir priimti individualų sprendimą vadovaudamiesi aukščiau nurodytomis nuostatomis, taip pat įvertinus visas reikšmingas aplinkybes kiekvienu konkrečiu atveju.
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