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dėl Konsultacijos

Vilniaus miesto apylinkės teismo teisėja I. S. kreipėsi į Teisėjų etikos ir drausmės komisiją (toliau – Komisija) prašydama suteikti konsultaciją, ar gali teisėjas verstis individualia veikla (verslo liudijimas ar autorinė sutartis) mokinant suaugusius ar vaikus italų kalbą (pedagoginė veikla).
Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau – Konstitucija) 109 straipsnio 1 dalį teismų funkcija – vykdyti teisingumą. Konstitucijos 109 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad teisėjas ir teismai, vykdydami teisingumą, yra nepriklausomi. Konstitucinis teisėjo nepriklausomumo principas yra įtvirtintas ir Lietuvos Respublikos teismų įstatymo 3 straipsnyje.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1999 m. gruodžio 21 d. nutarime pažymėjo, kad teisingumo vykdymas – teismų funkcija, lemianti šios valdžios vietą valstybės valdžios sistemoje ir teisėjų statusą. Konstitucinis Teismas 2006 m. lapkričio 27 d. nutarime pažymėjo, kad teisėjo elgesys – tiek susijęs su tiesioginiu pareigų atlikimu, tiek su jo veikla, kuri nėra susijusi su jo pareigomis, – neturi kelti abejonių dėl jo nešališkumo ir nepriklausomumo.
Taigi teisėjų etiško elgesio vertinimo svarbiausiais kriterijais turėtų būti teisėjo nepriklausomumo ir nešališkumo principai.
Europos Tarybos Ministrų Komiteto 2010 m. lapkričio 17 d. rekomendacijos Nr. (2010)12 „Dėl teisėjų: nepriklausomumas, veiksmingumas ir atsakomybė“ (toliau – Rekomendacija) II skyriuje yra apibrėžiamas teisėjo išorinis nepriklausomumas. Rekomendacijos II skyriaus 21 punkte nustatyta, kad teisėjai turi teisę užsiimti veikla, kuri nėra tarnybinių pareigų vykdymas; siekiant išvengti interesų konfliktų, ši veikla turėtų būti apribota iki veiksmų, kurie atitinka nešališkumą ir nepriklausomumą.
Konstitucijos 113 straipsnio 1 dalyje imperatyviai nustatyta, kad teisėjas negali užimti jokių kitų renkamų ar skiriamų pareigų, dirbti verslo, komercijos ar kitokiose privačiose įstaigose ar įmonėse. Jis taip pat negali gauti jokio kito atlyginimo, išskyrus teisėjo atlyginimą bei užmokestį už pedagoginę ar kūrybinę veiklą. 
[bookmark: part_3d395a2d07c8486587905e906cc3803f][bookmark: part_cd3cb543c73743bc98c6484c0770d913][bookmark: part_6051a96b517e4a48bde6688f65afc979]Teismų įstatymo 48 straipsnio 1 dalyje taip pat įtvirtinta, kad  teisėjas negali eiti kitų renkamų ar skiriamų pareigų, dirbti verslo ar kitokiose privačiose įstaigose ar įmonėse, išskyrus pedagoginę ar kūrybinę veiklą. Šio straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad teisėjas gali dalyvauti įstatymų, tarptautinių sutarčių, taip pat kitų teisės aktų projektų rengimo komisijose (grupėse), dalyvauti Europos Sąjungos, tarptautinių organizacijų, užsienio valstybių finansuojamuose paramos teikimo arba Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai projektuose, susijusiuose su teisingumo sistemos ir teismų veiklos tobulinimu, jei tai netrukdo atlikti teisėjo pareigas ir yra suderinama su teisėjo nepriklausomumu ir nešališkumu. Teisės aktų nustatyta tvarka teisėjas gali atstovauti Lietuvos valstybei tarptautinėse organizacijose. Lietuvos Respublikos tarptautinių sutarčių numatytais atvejais teisėjas gali eiti ne visą darbo laiką dirbančio tarptautinio teismo teisėjo pareigas.
Lietuvos Respublikos teisėjų etikos kodekso (toliau – ir Teisėjų etikos kodeksas) 9 straipsnis, apibrėždamas nepriklausomumo principą etiško teisėjo elgesio požiūriu, be kita ko, nustato, kad teisėjas neturėtų prisiimti įsipareigojimų ar imtis veiklos, kuri trukdys tinkamai atlikti teisėjo pareigas ar apribos jo, kaip teisėjo veiksmus. Teisėjų etikos kodekso 12 straipsnis, įtvirtinantis sąžiningumo ir nesavanaudiškumo principus, be kita ko, nustato, kad teisėjas turėtų elgtis taip, kad šeimos, visuomeniniai, socialiniai ir kitokie santykiai nekenktų teisėjo tiesioginių pareigų atlikimui, teisėjas neturėtų naudotis teismo turtu ir teikiamomis galimybėmis ne tarnybinei veiklai bei vengti valstybės turto ir lėšų nekompetentingo naudojimo; vykdydamas tarnybines funkcijas, teisėjas neturėtų dalyvauti finansinėje ar komercinėje veikloje, naudojantis savo pareigomis.
Bangaloro teisėjų elgesio principai įtvirtina nešališkumo principą ir nustato, kad nešališkumas yra labai svarbus tinkamam teisėjo pareigų vykdymui. Teisėjas savo elgesiu teisme ir už jo ribų turi išsaugoti ir sustiprinti visuomenės, teisės profesijos atstovų ir bylos šalių pasitikėjimą teisėjo ir teismo nešališkumu (2.1 p); teisėjas turi elgtis taip, kad sumažintų atvejų, kai jį reikia nušalinti nuo bylos nagrinėjimo arba sprendimo priėmimo, skaičių (2. 3 p). Bangaloro teisėjų elgesio principai teisingumo principo kontekste nustato veiklos, kuria teisėjas gali užsiimti, pobūdį. Teisėjas gali rašyti, skaityti paskaitas, mokyti ir dalyvauti su teise, teisine sistema, teisingumo įgyvendinimu arba kitais klausimais susijusioje veikloje (4.11.1 p); dalyvauti valstybės institucijos vykdomame viešame svarstyme dėl klausimų, susijusių su teise, teisine sistema, teisingumo įgyvendinimu ir pan. (4.11.2 p); būti valstybės institucijos arba kitos vyriausybės komisijos, komiteto ar patariamosios institucijos narys, jeigu ši narystė neprieštarauja teisėjo nešališkumui ir politiniam neutralumui 4.11.3 p); teisėjas gali dalyvauti kitoje veikloje, jeigu ši veikla nesumenkina teisėjo pareigų orumo arba kitais būdais netrukdo teisėjo pareigų vykdymui (4.11. 4 p).
Kaip jau minėta, Konstitucija teisėjui nedraudžia, be pagrindinės veiklos – teisingumo vykdymo, užsiimti ir kitokia veikla, kuri būtų pedagoginė ar kūrybinė, ir teisėjas už ją galėtų gauti atitinkamą užmokestį. Konstitucinis Teismas 2016 m. gegužės 16 d. sprendime Nr. KT16-S9/2016 („Dėl Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d., 2004 m. liepos 1 d. nutarimų nuostatų išaiškinimo“) pažymėjo, kad pedagoginė veikla siejama su dėstymu, mokymu, ugdymu mokymo, auklėjimo įstaigose (įskaitant aukštąsias mokyklas), tuo tarpu kūrybinė veikla yra veikla, kuria siekiama sukurti mokslo, technikos, kultūros ar meno kūrinį. Už kūrybinę veiklą autoriui gali būti sumokėtas atlyginimas, kurį, visuotinai įprasta, reguliuoja autorių teisės normos.
Atkreiptinas dėmesys, kad Teisėjų taryba, siekdama išsaugoti visuomenės pasitikėjimą teismais, teisėjų konstitucinę teisę užsiimti pedagogine ir kūrybine veikla, subalansuoti teisėjo užimtumą kitoje veikloje su konstituciniu teismo nepriklausomumo ir kitais konstituciniais principais bei normomis, apriboti interesų konflikto atsiradimo riziką teismams vykdant teisingumą, 2021 m. vasario 26 d. protokoliniu nutarimu patvirtino Rekomendacijas ,,Dėl teisėjų vykdomos pedagoginės ir kūrybinės veiklos“. Iš Rekomendacijų turinio matyti, kad teisėjai, vykdantys pedagoginę ir kūrybinę veiklą turi teisę rašyti, skaityti paskaitas, mokyti ir dalyvauti svarstant su teise, teisine sistema, teisingumo įgyvendinimu susijusius klausimus, dalyvauti tarptautinių organizacijų, užsienio valstybių finansuojamuose paramos teikimo arba Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos projektuose, susijusiuose su teisingumo sistemos ir teismų veiklos tobulinimu.
Remiantis minėtomis nuostatomis Komisija konstatuoja, kad teisėjo galima veikla ne teisme yra siejama pirmiausiai su teisinio pobūdžio veikla. Teismas vykdo teisingumą, todėl teisėjo papildoma veikla pirmiausiai vertintina kaip tokia, kuri gali padėti teisėjui geriau vykdyti jo tiesiogines pareigas, kelti profesinę kvalifikaciją, prisidėti prie visuomenės pasitikėjimo teismų sistema saugojimo ir didinimo (pvz., vykdyti teisinį švietimą). Teisėjo galima veikla ne teisme tai yra ne tik tokia, kuri gali padėti pasiekti minėtus tikslus dėl tinkamo teisėjo tiesioginių pareigų vykdymo, teismo autoriteto didinimo, bet kartu tai yra tokia veikla, kuri neturėtų trukdyti teisėjo tiesioginių pareigų vykdymui, t. y. teisėjo papildomos veiklos vykdymas neturėtų sudaryti prielaidų pažeisti pagrindinius principus, kuriais privalo vadovautis teisėjas, vykdydamas teisingumą.
Komisijos vertinimu, teisėjos paklausime nurodyta veikla, o būtent suaugusių ar vaikų mokymas italų kalbos, pagal savo pobūdį nesumenkina teisėjo pareigų orumo. Ši veikla, kaip užklausime nurodo teisėja, yra pedagoginio pobūdžio, už atlygį vykdytina veikla. Taigi ši veikla nėra teisinio pobūdžio, ji neturi nieko bendra su teise, teisine sistema, teisingumo įgyvendinimu susijusiais klausimais, ar teismo, kaip įstaigos, vykdančios teisingumą, darbu. Tuo tarpu, kaip minėta, ir Bangaloro teisėjų elgesio principai, kuriais savo praktikoje vadovaujasi Komisija, ir Teisėjų tarybos rekomendacijos ,,Dėl teisėjų vykdomos pedagoginės ir kūrybinės veiklos“ numato, kad teisėjai, vykdantys pedagoginę ir kūrybinę veiklą turi teisę rašyti, skaityti paskaitas, mokyti ir dalyvauti svarstant su teise, teisine sistema, teisingumo įgyvendinimu susijusiais klausimais.
Komisija pažymi, kad pateikta nuomonė dėl konkretaus teisėjo užklausimo nėra privalomojo pobūdžio, teisėjai turi teisę vertinti ją kritiškai ir priimti individualų sprendimą vadovaudamiesi aukščiau nurodytomis nuostatomis, įvertinus visas reikšmingas aplinkybes kiekvienu konkrečiu atveju.
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